ROMANIA
JUDETUL BRAILA
COMUNA TICHILESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA
NR.56/30.12.2024

privind aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor publice si a Programului anual al
achizitiilor publice pe anul 2025, la nivelul Comunei Tichilesti

Consiliul Local al Comunei Tichilesti intrunit in sedinta din data de 30.12.2024,

Avand in vedere:

- proiectul de hotérére si expunerea de motive initiate de primarul comunei Tichilesti;

- referatul nr. 6108/19.12.2024 din partea compartimentului de achizitii publice;

- rapoartele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Tichilesti;

- prevederile art.11, art.12, art. 13 si art. 14 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiztie
public&/acordului — cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
in temeiul art. 129 alin. (4) lit. "e”, art.196 alin. (1), lit."a” din Ordonanta de Urgenta nr.

57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

HOTARASTE:

Art1. Se aproba strategia anuald de achizitii publice pentru anul 2025, forma initiala,
conform anexei nr.1 parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aprobd programul anual de achizitii publice pentru anul 2025, forma initiala,
conform anexei nr.2 parte integranta din prezenta hoarére.

Art.3 Cu ducere la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza Primarul comunei
Tichilesti cu sprijinul Consiliului Local Tichilesti.

Art.4. Prin grija domnului secretar general, Gradinaru Sandel, prezenta hotarare va fi
comunicata celor interesati.

PRESEDINTE <
CONSE CONTRASEMNEAZA,
Craciun C SECRETAR GENERAL

Gré}gﬁéndel



Anexa nr.1 la
HCL Tichilesti nr. 56/30.12.2024

ROMANIA
JUDETUL BRAILA
COMUNA TICHILESTI
PRIMARIA
Tel.0239-664590;0239-697131
Fax 0239-664590
e-mail:primariaTichilestit@yahoo.com

Nr. 6035/17.12.2024

APROBAT

AVIZAT
SECRETAR GENERAL,
Gradinaru Sandel

VIZAT CFP
CONTABIL,
Prodan Domnica

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE
pentru anul 2025

-forma initiala -

1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (3) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicad/acordului —cadru din Legea 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora: ,Strategia anuald de achizitie publicd
se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia 7i corespund procesele de
achizitie publicad cuprinse in aceasta, si se aprobd de cétre conducdtorul autoritatii
contractante’, Comuna Tichilesti, in calitate de autoritate contractantd, a procedat la
elaborarea acestei strategii care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica
planificate a fi lansate de Comuna Tichilesti, pe parcursul anului bugetar 2025.

Strategia anuald de achizitii publice va putea fi modificatd sau completatd ulterior
numai cu aprobarea conducatorului unitatii si numai in cazul in care aceste modificiri au



drept scop acoperirea unor necesitati ce nu au fost cuprinse initial in strategia anuala de
achizitii publice, introducerea acestora in strategie fiind conditionata de identificarea surselor
de finantare.

Compartimentul de achizitii publice din cadrul primariei va proceda la elaborarea
strategiei anuale a achizitiilor publice pentru anul 2025 utilizdnd urmatoarele elemente:

a) nevoile identificate la nivel de primarie ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al
unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitdrile transmise de toate
compartimentele din cadrul primariei;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

c) capacitatea profesionala existenta la nivelul Comunei Tichilesti pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantad si, dupa caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor
publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de
procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor
necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din
strategia locala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaz3, in forma initiala, in trimestrul 1V
al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritaii
contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe
care autoritatea contractanta intentioneaza s le atribuie in decursul anului urmator.

in cazul in care se vor implementa proiecte finantate din fonduri nerambursabile
sifsau proiecte de cercetare-dezvoltare, se va elabora distinct pentru fiecare proiect in parte
un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de
finantare/cofinantare aferent.

De asemenea autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza, daca este cazul,
programul achizitilor publice pentru proiectele finantate din fonduri nerambursabile pentru
care sunt incheiate contractele de finantare, respectiv proiecte PNRR Componenta C15 -
Educatie si PNI,Anghel Saligny”.

2. ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA CE VOR FI PARCURSE in
ANUL 2025

Atribuirea unui contract de achizitie publicd este rezultatul unui proces ce se
deruleazd in mai multe etape. Astfel ca autoritatea contractants, prin compartimentul de
achizitii publice va parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului.

a) Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica:
- seinitiaza prin identificarea necesitétilor si elaborarea referatelor de necesitate :
- se incheie cu aprobarea de catre primarul Comunei Tichilesti a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare
pentru procedura respectiva;



- strategia de contractare se intocmeste pentru fiecare achizitie cu o valoare
estimata egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:
a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele de care dispune Comuna Tichilesti pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publicd, pe de alta parte;
b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daca este cazul;
c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;
e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor de cdtre Comuna
Tichilesti;
f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire n situaiiile prevazute la art. 69 alin. (2) -
(5) din Legea 98/2016 si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia
de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;
g) obiectivul din strategia locala de dezvoltare la a carui realizare contribuie contractul;
h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Comunei Tichilesti.

Potrivit prevederilor art.139 din Legea 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, inainte de inifierea procedurii de atribuire, Comuna
Tichilesti, in calitate de autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultari ale pietei
in vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si
pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in
vedere in legatura cu acestea, facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum si
prin orice alte mijloace.

In ceea ce priveste valoarea estimata corespunzatoare fiecarei necesitati autoritatea
contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii avand in vedere valoarea totala de
plata, fara TVA, estimatd de autoritatea contractantd, ludnd in considerare orice eventuale
forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele
achizitiei.

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odatd cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile legislative In materie de achizitii publice, Comuna Tichilesti
va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia din urmatoarele abordari:

- cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel
de autoritate contractanta;

- prin recurgerea la unitati centralizate de achizitie infiintate prin hotarare a Guvernului, in
conditiile art. 40 din Lege;

- cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii;



Autoritatea contractantd poate utiliza in aceasta etapa, in relatia cu piata, urmatoarele
proceduri aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat valorile
prevazute la art. 7 alin. (5):

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restranss;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;,

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabil;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
i) procedura simplificata;

Conform prevederilor art. 7 ali. (5) autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona
direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai
mica de 270.120 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara
TVA, este mai mica de 900.400 lei", cu incadrarea in prevederile alin. (7) ale aceluiasi articol.

c) Etapa post atribuire contract a fiecarui proces de achizitie publici ce se finalizeaza
prin contracte a caror valoare estimatad este mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin.
(5) din lege se initiaza la momentul intrarii in efectivitate a contractului si se finalizeaza prin
documentarea la nivel de autoritate contractantd a performantei contractorului in cadrul
contractului si documentarea lectiilor invatate din procesul de achizitie derulat, inclusiv prin
analiza beneficiilor autoritatii contractante, asa cum sunt acestea identificate in etapa de
planificare/pregétire a procedurii in cadrul strategiei de contractare.

3. PROGRAMUL ANUAL DE ACHIZITII PUBLICE

Comuna Tichilesti, in calitate de autoritatea contractanta, are oblligatia de a elabora,
in forma initiala, programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele din cadrul primariei si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publicd pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le atribuie in decursul
anului bugetar 2025.

La intocmirea programului anual al achizitiilor publice, primaria comunei Tichilesti a
avut in vedere urmatoarele:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari potrivit anexelor |, I, Il

b) gradul de prioritate a necesitatilor propuse de compartimentele institutiei;

¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate in anul

bugetar 2025.

Programul anual al achizitiilor publice va fi actualizat dupa aprobarea bugetului
propriu pe anul 2025, si ori de cate ori vor interveni schimbari in bugetul primariei comunei
Tichilesti in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice cuprinde informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publica;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);



¢) valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit ca rezuitat al derulrii unui
proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA, precum si valoarea in lei cu TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa aprobarea bugetului pe anul 2025 si definitivarea programului anual al
achizitiilor publice, se va publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice
modificari asupra acestora, In termen de 5 zile lucratoare, extrase care se referd ia:

a) contractele de produse sifsau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau
egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

b) contractele de lucréri a caror valoare estimatd este mai mare sau egald cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare
cu privire la achizitile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul,
cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, cu exceptia achizitilor realizate prin
utilizarea catalogului electronic SEAP, in baza prevederilor alin. (7) lit. a).

Conform dispozitile art.4 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare fa atribuirea contractului de achizitie
publicd/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform caruia "prin
ordin al pregedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozifia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritaii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementdrii contractului, precum si pentru prevenirea/ diminuarea riscurilor in achizitii
publice”, Comuna Tichilesti va proceda la revizuirea Programului anual al achizitjilor publice
pentru anul 2025 in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba
in legaturd cu prezenta strategie, in termen de cel putin 15 zile de la data intrarii lor in
vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor
elabora/aproba.

4. SISTEMUL DE CONTROL INTERN

Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politica interna,
Comuna Tichilesti, prin compartimentul de achizitii publice considera ca sistemul propriu de
control intern trebuie s& acopere toate fazele procesului de achizitie publica de la pregatirea
achizitiei si pana la executarea contractului.

5. EXCEPTII

Cu respectarea principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie public3,
se vor incheia, unde este cazul, contracte pentru utilitati.

Comuna Tichilesti, prin compartimentul de achiziti publice, va desfasura toate
procedurile de achizitie publica prin SEAP. Utilizarea altor mijloace, respectiv offline, se va
putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.
In cazul in care se vor derula achizitii directe, acestea vor fi realizate conform prevederilor



art.7 alin (5), (6), (7) si (8) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

6. PREVEDERI FINALE si TRANZITORII

Prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, Comuna Tichilesti va
tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor
de produse, servicii si lucrari desfasurate prin proceduri de achizitie publica, ca parte a
strategiei anuale de achizitii publice.

Intocmit
Cons. achizitii publice,
Mihai Adriana
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