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Pe rol judecarea cererii de apel in materia Contencios administrativ si fiscal formulat
de apelantul GHEORGHE MARIAN, . domiciliat in localitatea
Tichilesti, str. , jud Briila, impotriva Incheierii nr. 1256/17.10.2024
pronuntatd de Judecatoria Briila in dosarul nr. 19924/196/2024, in contradictoriu cu intimata
PRIMARIA COMUNEI TICHILESTI, siintimatii Criciun Constantin, Davidescu Anton
Florin, si Mihai Nicolae.

La apelul nominal ficut in sedintapublicd au raspuns reclamantul Gheorghe Marian,
personal, av. Dumitru Cristian pentru intimatd in baza delegatiei de substituire pentru av.
Dumitru GelaCodruta.

S-a ficut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd care invedereazé ca procedura
este legal indeplinitd, apelul declarat in termen legal, s-au depus inscrisuri, dupa care:

S-a prezentat apelantul Gheoghe Marian care s-a legitimat cu C.I.

CNP-

Instanta, in temeiul art 131 cod.pr.civ, constata cé este competentd general, material si
teritorial si judece prezenta cauza si apreciaza solutionarea cauzei la acest termen.

Instanta acorda cuvéntul pe probe.

Apelantul depune un set de inscrisuri cu opis si concluzii scrise, preciznd cd nu mai
are alte ceteri de formulat.

Av. Dumitru C. arata ci nu are probe de solicitat.

In baza art.258, in referire la art.255 C.pr.civ, instanaincuviinieazi proba cu
inscrisurile existente la dosarul cauzei , apreciind cd sunt utile, pertinente si concludente
pentru solutionarea cauzei si constata terminati cercetarea judecétoreasca si acordd cuvéntul
in dezbaterea apelului.

Apelantul solicita admiterea apelului in conditiile formuldrii urménd ca instanta s se
pronunta in consecintd,

Av. Dumitru C. solicitd respingerea cererii de apel avand in vedere faptul cd cele
afirmate cu privire la Craciun Constantin nu sunt dovedite, iar cu privire la ceilalti doi
Davidescu Anton Florin, i Mihai Nicolae, deja a formulat o plangere care se afld pe rolul
instantei, solicitd a se observa ca nu existd punerea in miscare a actiunii penale, astfel incét ei
beneficiaza de prezumtia de nevinovatie.

in temeiul art. 244 alin. 1 Cpc declari cercetarea procesului incheiati i in
conformitate cu art. 394 Cpc declara inchise dezbaterile gi raméne in pronuntare asupra cererii
de apel.



TRIBUNALUL

Deliberand asupra apelului de fatd constatd urméatoarele:

Prin incheierea nr. 1256/14.10.2024 pronuntatd de Judecéatoria Briila in dosarul nr.
19924/196/2024 au fost validate mandatele consilieri locali declaratialesi in Consiliul Local
al Comunei Tichilesti, in urma desfisurarii alegerilor locale din 9 iunie 2024: Mihai Nicolae,
Craciun Constantin, Davidescu Anton-Florin, Gheorghitad Marin, Postolache Fanel, Dumitru
Costica, Neagu Nicusor, Arama Vasile, Dinca Petricd, Sandu Marian, Gheorghe Marian. A
invalidat mandatul consilierilor local declaratiadmisi in urma desfasurarii alegerilor locale
pentru Comuna Tichilesti din 09.06.2024: Davidescu Gicu si Gorgan Vasile. A respins ca
fiind prematur formulatd, cererea de validare a mandatului de consilier local pentru
supleantul Hornet Adrian, din partea Partidului S.0.S Romaénia. A respins ca fiind prematur
formulata, cererea de validare a mandatului de consilier local pentru supleantul Sirbu Costel
din partea Partidului National Liberal.

Pentru a pronunta aceasta hot#rare, Judecétoria a refinut urmétoarele:

»La data de 03.10.2024, pe rolul Judecitoriei Braila, sub nr. 19924/196/2024 a fost
inregistrata cererea formulatd de Unitatea Administrativ Teritorialda Comuna Tichilesti prin
care se solicitd validarea consilierilor locali declaratiadmisi la alegerile locale din 9 iunie
2024.

Biroul Electoral de Circumscriptie Electorald nr. 34 Comuna Tichilesti a atasat
procesul-verbal privind centralizarea voturilor, constatarea rezultatului alegerilor si atribuirea
mandatelor pentru Consiliul local la alegerile locale din data de 09 iunie 2024.

La dosar au fost depuse: sesizare pentru validare, documentatiiinsotite de act de
identitate in copie certificatd pentru fiecare candidat, cazier judiciar in original pentru fiecare
candidat propus, dovada calitédtii de membru al partidului politic pe lista cdruia a fost ales,
dovada depunerii raportului detaliat de venituri si cheltuieli electorale prevazut de art. 47 din
Legea nr. 334/2006, republicata si actualizata.

Din procesul-verbal anexat rezultd lista candidatilor cérora li s-au atribuit mandate,
astfel: Davidescu Gicu, Partidul National Liberal, Mihai Nicolae, Partidul National Liberal,
Craciun Constantin, Partidul National Liberal, Davidescu Anton-Florin, Partidul National
Liberal, Gheorghita Marin, Partidul National Liberal, Postolache Fanel, Partidul National
Liberal, Dumitru Costica, Partidul National Liberal, Neagu Nicusor, Partidul National Liberal,
Arama Vasile, Partidul Social Democrat, Dincd Petrica, Partidul Social Democrat, Sandu
Marian, Partidul Social Democrat, Gheorghe Marian, Partidul S.0.S Roménia, Gorgan Vasile,
Partidul S.0.S Roménia.

In drept, potrivit dispozitiilor art. 114 din 0.U.G. nr. 57/2019 (Codul administrativ),
(1) Mandatele consilierilor locali declaratialesi sunt validate In cel mult 25 de zile de la data
desfasurarii alegerilor pentru autorititileadministratiei publice locale de judecétoria in a cérei
razi teritoriala se afld circumscriptia electorald pentru care au avut loc alegeri, in procedurd
necontencioasd, prin incheiere pronuntatd in camera de consiliu, faréd a fi aplicabild procedura
de regularizare a cererii.

(2) Mandatul unui consilier local este validat dacd, la data pronuntérii incheierii, consilierul
local declarat ales indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:
a) are domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in care a fost ales, dovedit
prin actul de identitate in copie;
b) nu si-a pierdut drepturile electorale, fapt dovedit prin cazierul judiciar;



¢) nu si-a pierdut calitatea de membru al partidului politic pe lista cdruia a fost ales, urmare
a demisiei sau urmare a excluderii prin hotirarea definitiva a forului competent al partidului
politic ori prin hotirire definitiva a unei instanteijudecétoresti, fapt dovedit prin confirmarile
prevazute la art. 121 alin. (1) sau prin hotarare definitiva a instanteijudecatoresti, dupa caz;

d) mandatarul financiar coordonator a depus raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor
electorale in conformitate cu prevederile legii privind finantareaactivitétii partidelor politice si
a campaniilor electorale, fapt dovedit prin depunerea raportului, in conditiile legii;

¢) nu a renuntat la mandat, in conditiile art. 115;

f) nu a fost ales prin fraudd electorala constatatd in conditiile legii privind alegerea
autoritafiloradministratiei publice locale, dovediti prin documentele privind rezultatele
alegerilor inaintate de citre biroul electoral de circumscriptie judecatoriei in a cérei raza
teritoriala se afla circumscriptia electorald pentru care au fost desfisurate alegeri.”

De asemenea, potrivit prevederilor art. 34 din Ordonanta de Urgentd nr. 21/2024,
anume art. 34: ,,Prin derogare de la prevederile art. 113 alin. (1), art. 114 alin. (1) si (3), art.
115 alin. (1), art. 121 alin. (1) lit. a), art. 149 alin. (1), art. 150 alin. (1) si art. 187 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificéarile si completdrile ulterioare,
pentru intrarea in exercitiul mandatului autoritatilor administratiei publice locale alese in anul
2024, termenele reglementate in cuprinsul acestor articole incep si curgd de la data de 27
septembrie 2024”.

Prin procesul verbal centralizator, de constatare a rezultatului alegerilor din 9 iunie
2024 si atribuirea mandatelor pentru Consiliul Local al Comunei Tichilesti, Judetul Briila,
intocmit de Biroul Electoral de Circumscriptie nr. 34 al comunei Tichilesti aflat la dosar, au
fost nominalizati urmatorii candidati cdrora li s-au atribuit mandate in urma desfisurérii
acestora: Davidescu Gicu, Partidul National Liberal, Mihai Nicolae, Partidul National Liberal,
Craciun Constantin, Partidul National Liberal, Davidescu Anton-Florin, Partidul National
Liberal, Gheorghitd Marin, Partidul National Liberal, Postolache Fénel, Partidul National
Liberal, Dumitru Costic3, Partidul National Liberal, Neagu Nicusor, Partidul National Liberal,
Arama Vasile, Partidul Social Democrat, Dinca Petrica, Partidul Social Democrat, Sandu
Marian, Partidul Social Democrat, Gheorghe Marian, Partidul S.0.S Romaénia, Gorgan Vasile,
Partidul S.O.S Romania.

Potrivit aceluiasi proces-verbal nu au fost inregistrate contestatii sau intdmpinri.

Prin cererea introductiva depusi la instanta (fila 4) s-a solicitat validarea consilierilor
supleanti, Sirbu Costel din partea Partidului National Liberal, respectiv Domnul Hornet
Adrian, din partea Partidulut SOS Salvati Roménia.

Avand in vedere ca sunt indeplinite conditiile prevézute de art. 114 alin.2 din O.U.G.
nr. 57/2019, instanta urmeazi sa valideze mandatele candidatilor cérora le-au fost atribuite
mandate in urma desfasurarii alegerilor, nominalizati prin procesul verbal privind
centralizarea voturilor si constatarea rezultatului alegerilor din 09 iunie 2024 si sé invalideze
mandatul consilierilor care au renuntat, anume Davidescu Gicu, Gorgan Vasile, cu consecinta
respingerii, ca prematur formulatd, a cererii de validare a consilierilor supleanti Sirbu Costel
din partea Partidului National Liberal, Hornet Adrian, din partea Partidului S.0.S Roménia..”.

Impotriva acestei hotaréri a declarat apel Gheorghe Marian.

in motivare, a aratat, in esentd ca validarea mandatului consilierilor Mihai Nicolae,
Craciun Constantin, Davidescu Anton-Florin este nelegald deoarece Criciun Constantin a
fost colaborator al Securitatii, stabilit prin sentinta nr. 6954/22.11.2011 si nu poate ocupa o
functie publicd conform art. 456 lit k din OUG 57 2019, iar Mihai Nicolae st Davidescu
Anton-Florin au castigat alegerile prin frauda electorala.

A aratat ca pe rolul Parchetului de pe 1angé Judecatoria Bréila este inceputd urmérirea
penalad pentru “folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane”, faptd prevazutd de art.
301 alin 1 din Codul penal, in dosarul penal nr. 3608/252/P/2024, in care apelantul are calitate




de parte vatimata. Plangerea penala a formulat-o doar impotriva faptelor penale care au dus la
fraudarea alegerilor din 09 iunie 2014, in comuna Tichilesti.

Presedintii si loctiitorii celor trei sectii de votare din comuna Tichilesti, respectiv Corbu
Nutica, Mihai Adriana, Neacsu Stefana si DarneaDumitrica sunt functionari publici in cadrul
Primariei Tichilesti, ai cérei primar §i viceprimar (Davidescu Gicu si Mihai Nicolaie) au fost
candidati in alegerile locale din data 09.06.2024.

Numita Negura Sorica, a lucrat in ultimii 5 ani in cadrul Primariei Tichilesti, ai carei
primar si viceprimar (Davidescu Gicu si Mihai Nicolaie) au fost candidati in alegerile locale
din data de 09.06.2024.

Doamna Gavrilda Tudorita lucreazi la SC IMAGINI SPORT SRL, societate care
apartine candidatilor Davidescu Gicu si Davidescu Anton Florin.

fn cadrul BECC nr. 34 a fost desemnat reprezentat al PNL numitul Latu Adrian, sef
SVSU in UAT Tichilesti si care are este subordonat direct in relatiile de muncé, candidatilor
Davidescu Gicu si Mihai Nicolaie. Considerd ca respectivul, prin activitatea de autoritate
publicid desfasuratd in cadrul BECC nr. 34, a indeplinit acte care le-au creat avantaje
patrimoniale celor doi candidati si implicit a savérsit infractiunea de conflict de interese,
infractiune prevézutd de art. 301 Cod Penal.

Toata activitatea desfisuratd in cadrul celor trei sectii de votare, inclusiv numararea
voturilor si intocmirea si semnarea proceselor verbale de numérare a voturilor, s-a ficut cu
incdlcarea legii si in consecintd respectivele procese verbale intocmite prin incalcarea legii
sunt nule.

Partidul S.0.S Roménia nu a avut reprezentanti in sectiile de votare si nu a semnat
niciun proces verbal. Le-a fost ingradit atdt apelantului cit si observatorului acreditat al
Partidului S.0.S Roménia dreptul de a asista la numaratoarea voturilor, de cétre presedintele
BECC nr. 34 Tichilesti. Apelantul a contestat si informat in prealabil Biroul Electoral de
Circumscriptie Comunald Nr. 34 — Tichilesti, de mai multe ori, atat in scris cét si verbal, dar
de fiecare data i-au fost respinse contestatiile, pe motiv ca functionarilor publici le este permis
si facd parte din birourile electorale si nu este nimic ilegal.

Presedintele si loctiitorul BECC nr. 34 Tichilesti, nu au indeplinit conditiile legale
pentru a ocupa aceste functii. Respectivii nu sunt magistrati, ci persoane de specialitate
juridica asimilate magistratilor, iar asimilarea nu opereazd in materie electorald, ci doar in
cazurile expres prevazute de Legea 303/2022, in consecintd doar magistratii au dreptul de a
ocupa aceste functii.

Instantelor de judecata le revine deplina competenta in constatarea fraudelor electorale
si invalidarea pe acest motiv a alegerilor locale pentru primari.

In drept, a invocat dispozitiile art. 64 alin. 4 coroborat cu art. 470 C. proc. civ.

In dovedire, a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

La data de 22.10.2024, apelantul a formulat cerere de modificare a apelului, aratand ca
solicitd invalidarea mandatelor in temeiul art. 114 lit f din OUG 57/2019.

In drept a indicat art. 64, alin. 4 coroborat cu art. 527 C. proc. Civ.

Apelantul a formulat concluzii scrise.

in cauza s-a administrat proba cu inscrisuri.

Examinénd sentinta atacatd prin prisma motivelor de apel, Tribunalul va constata ci:

Potrivit art. 114 alin. 2 din Codul Administrativ, retinute in extenso de prima instanta,
se stabilesc clar conditiile cumulative in care se valideazd mandatele consilierilor locali, faré
a permite instantei analizarea altor conditii extrinseci textului legal

Fatd de criticile aduse de apelant, in referire la consilierul ales Criciun Constantin,
Tribunalul retine ca activitatea de colaborator al Securitatii, chiar stabilitd anterior definitiv
de instantd, nu face parte dintre conditiile ce permit invalidarea mandatului conform art. 114
alin. 2 din Codul Administrativ, iar art. 456 lit k din Codul Administrativ, invocat de cétre



apelant se referd la functionarii publici nu la functiile publice alese precum cea de consilier
local iar in mésura in care respectivul consilier a depus declaratii false legat de activitatea de
colaborator al Securititii urmeazé a suporta rigorile legii penale la finalizarea unui eventual
proces penal cu acest obiect.

Apelantul invoca, in privinta consilierilor alesi Mihai Nicolae, Craciun Constantin,
Davidescu Anton-Florin frauda electorald care rezultd din faptul ca presedintiisiloctiitorii
celor trei sectii de votare din Comuna Tichilesti sunt functionari publici sau angajati in cadrul
Primiriei Tichilesti al cirei primar este Davidescu Gicu sau angajat in cadrul unei societafi
care aparfine primarului. De asemenea, reprezentantul PNL in cadrul BECC nr. 34 este
subordonat direct in relatiile de muncé cu candidatul, iar presedintelesiloctiitorul BECC nr. 34
nu sunt magistrati, ci persoane de specialitate juridicé asimilate magistratilor. De asemenea, a
ardtat ¢ nu le-a fost permis nici acestuia i nici observatorului Partidului SOS Romania
accesul 1n cadrul sectiei de votare nr. 250.

Cu privire la aceste aspecte, apelantul a sesizat anterior Biroul Electoral de
Circumscriptie nr. 34 Tichilesti, iar, prin Hotirirea nr. 17/29.05.2024 definitivd, a fost
respinsd contestatia domnului Gheorghe Marin, in calitate de candidat din partea Partidului
SOS Roménia la  alegerile din 9 iunie 2024  privind desemnarea
presedintilorsiloctiitorilorsectiilor de votare nr. 250, 251, 252 situate pe raza comunei
Tichilesti, Judetul Briila, ca fiind tardiv depusa.

De asemenea, cu privire la aceleasi aspecte, apelantul a sesizat anterior Biroul Electoral
de Circumscriptie nr. 34 Tichilesti, iar, prin Hotérdrea nr. 21/11.06.2024, definitivd a fost
respinsa contestatia domnului Gheorghe Marin, in calitate de candidat din partea Partidului
SOS Roménia la alegerile din 9 iunie 2024 privind validarea rezultatelor alegerilor din cadrul
sectiilor de votare nr. 250, 251 situate pe raza comunei Tichilesti, Judetul Braila.

Cu privire la constituirea si completarea Biroului Electoral de Circumscriptie nr. 34
Tichilesti, precum si a Birourilor electrorale ale Sectiilor de votare aferente Comunei
Tichilesti se puteau formula contestatii, in termenele legale, potrivit dispozitiilor art. 32, alin.
2 din Legea nr. 33/2007 si a art. 41, alin. 1-4 din Legea nr. 115/2015, aceasta fiind singura
calea legald. Contestatiile prin care se invocau nelegalitati privind constituirea si completarea
Biroului Electoral de Circumscriptie nr. 34 Tichilesti, precum si a Birourilor electrorale ale
Sectiilor de votare aferente Comunei Tichilesti au fost analizate sisolutionate anterior, o noud
contestatie prin care se invoca aceleasi aspecte neputand fi analizaté pe calea prezentului apel.

De asemenea, cu privire la modalitatea in care s-au derulat operatiunile de votare, de
deschidere a urnelor, de numdirare si totalizarea voturilor, precum si de inregistrare a
rezultatului votdrii in procesele-verbale se pot face intdmpinari la biroul electoral al sectiei de
votare, iar Impotriva intdmpindrilor se pot face contestatii, potrivit dispozitiilor art. 95 din
Legea nr. 115/2015 si a art. 27, alin. 1, lit. b coroborat cu art. 31, alin. 1, lit. e din Legea nr.
33/2007, aceasta fiind singura calea legald. Contestatiile prin care se invocau nelegalitati
privind operatiunile de votare finalizate prin inregistrarea rezultatului votarii in procesele-
verbale au fost analizate sisolutionate anterior, 0 noud contestatie prin care se invoca aceleasi
aspecte neputdnd fi analizata pe calea prezentului apel.

Desi apelantul indica formularea unor pléngeri penale impotriva candidatilor, referitoare
la alegerile din anul 2014, nu rezulté din inscrisurile, cazier judiciar al candidatilor, depuse la
dosarul Judecatoriei ci acestia ar fi fost condamnati definitiv cu pierderea drepturilor
electorale, singura situatie ce permitea invalidarea mandatelor, conform art. 114 alin. 2 lit. b
din Codul Administrativ.

Tribunalul refine, de asemenea, céa frauda electorald, conform art. 114 alin. 2 lit. f din
Codul Administrativ poate fi motiv de invalidare a mandatelor doar dacé este ,,constatatd in
conditiile legii privind alegerea autorititiloradministratiei publice locale, doveditd prin
documentele privind rezultatele alegerilor inaintate de catre biroul electoral de circumscriptie



judecitoriei in a cédrei razd teritoriald se afla circumscriptia electorald pentru care au fost
desfasurate alegeri.” iar la dosarul cauzei nu au fost depuse inscrisuri ,,inaintate de cétre biroul
electoral de circumscriptie judecétoriei” care si ateste frauda electorala.

In consecinta, Tribunalul apreciaza ci apelul formulat este nefondat, urmand a fi respins
ca atare.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge, ca nefondat, apelul formulat de apelantul GHEORGHE MARIAN, CNP-
lomiciliat in localitatea Tichilesti, ¢ jud Braila,

impotriva Incheierii nr. 1256/17.10.2024 pronuntatd de Judecatoria Briila in dosarul nr.
19924/196/2024, in contradictoriu cu intimata PRIMARIA COMUNEI TICHILESTI,
siintimatii Craciun Constantin, Davidescu Anton Florin, §i Mihai Nicolae.

Definitiva.

Dispune comunicarea prezentei hotararicatre apelant si cétre:

-Prefectul jududetului Briila

-Secretarul General al COMUNEI TICHILESTI, judetul Brdila carwa ii
revineobligatia aducerii la cunostintd publicd prin afisarea hotéararii la sediul Primaériei
COMUNEI TICHILESTIL, judetul Braila.

- Consilierilor locali declaratialesi, prin grija Secretarul General al COMUNEI
TICHILESTI, judetul Braila

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor de cétre grefa instantei, astézi,
28.10.2024.

Presedinte, Judecator,
Ioana Georgiana Ciobanu Florin Arinel Nita
Grefier,
Mihaela Straton
Red/Tehnored NFA
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